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Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece das bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territdrio e de urbanismo

LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS,

DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DE URBANISMO

Foi publicada em maio passado, a Lei n.° 31/2014,
de 30 de maio, que estabelece as bases gerais da poli-
tica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de
urbanismo.

Este diploma, que entrara em vigor em 30 de junho,
vem revogar, designadamente, a ja velha Lei dos Solos
(decreto-lei n.° 794/76, de 5 de novembro), e a Lei de
Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urba-
nismo (Lei n.% 48/98, de 11 de agosto).

Com efeito, a referida lei vem enquadrar as linhas
mestras de uma reforma legislativa iniciada no anterior
governo e que o atual deu sequéncia, propondo-se,
agora, desenvolve-la através das alteracdes dos varios
diplomas que regulam o planeamento e o ordenamento
do territdrio, o urbanismo e edificacdo, o cadastro e a
cartografia.

Importa salientar que ndo obstante este diploma
pretender agregar toda a tematica do solo e do territo-
rio, o mesmo exclui expressamente do ambito de apli-
cacdo o ordenamento e gestdo do espago maritimo,

sem que dele resulte claro as razdes desta opgdo

legislativa.

Quanto ao diploma, em concreto, a exposigao de moti-
vos da proposta destaca como alteragbes relevantes: o
surgimento de uma nova estrutura do sistema de gestdo
territorial, um reforgo da cooperagao intermunicipal e uma
tentativa de contengdo da expansdo urbanistica territorial
em prol da reabilitagdo e da regeneragdo urbana. Mas
vejamos com maior detalhe:

I. A presente lei procura poér termo a questdo de saber
se o direito a construir integra ou nao o direito de
propriedade - aspeto relevante para a valorizagdo
econdmica da propriedade -, optando pela doutrina
firmada, designadamente pelas decisdes do Tribunal
Constitucional no sentido de afastar a ineréncia, pro-
cedendo igualmente ao elenco dos direitos e deveres
dos proprietarios (art. 13.2 a 15.9).

II. Quanto aos meios de intervencdo administrativa do
solo, consagra-se o dever de o Estado, regides autd-
nomas e autarquias locais, no respeito da Constituicdo
e da lei, conduzirem a politica publica de solos no
quadro das respetivas atribuicbes e das competéncias
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III.

Iv.

VI.

VII.

dos seus drgdos para prossecucdo das finalidades
que lhe sao cometidas (art. 26.° e ss).

Vem igualmente introduzir o que designa por um
novo sistema de classificagdo do solo, dividindo-o
por duas classes, rustico ou urbano, pretendendo
limitar assim a existéncia de terrenos expectantes
de urbanizagdo e a especulagdo imobiliaria que pro-
movem (art. 10.9).

Quanto a estrutura do sistema de gestdo territorial,
os instrumentos de gestdo do territério passam ago-
ra a designar-se por programas - que estabelecem
o quadro estratégico e diretrizes para cada nivel de
planeamento - e em planos - que estabelecem as
opgOes concretas de planeamento do solo, limitando
estes apenas aos planos intermunicipais e munici-
pais de ordenamento do territorio. Neste ambito as
duas verdadeiras novidades residem na desqualifi-
cagao dos planos especiais de ordenamento do terri-
torio que perdem a sua eficacia plurisubjetiva
(vinculavam diretamente sujeitos publicos e sujeitos
privados), a programas de orientagdo vinculativos
apenas das entidades publicas. A outra novidade e
em sentido inverso é a valorizacdo dos planos inter-
municipais, os quais passam a vincular também os
particulares e a assumir todas as caracteristicas e
fungdes dos planos municipais, quando aqueles
existam.

Os planos territoriais de ambito intermunicipal
repartem-se por trés niveis: os planos diretores
intermunicipais, planos de urbanizacdao intermunici-
pais e planos de pormenor intermunicipais.

Nesta logica, os programas territoriais configuram o
quadro de referéncia estratégico para a elaboragao
de planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal (art. 37.° a 46.9).

Novidade ainda é o facto de os planos e programas
territoriais passarem, igualmente, a poder impor aos
proprietarios do solo a realizacdo de operacgdes

urbanisticas. A este proposito sublinhe-se a figura
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da venda e do arrendamento forcados de prédios
urbanos e/ou rusticos cujos proprietarios ndo cum-
pram os 6nus e/ou deveres identificados nos referi-

dos instrumentos de planeamento (art. 35.° e 36.9)

VIII.Quanto ao nivel da estruturacdao da propriedade, o

IX.

seu dimensionamento é feito de acordo com o pre-
visto nos programas e planos territoriais, podendo os
planos de ambito intermunicipal e municipal estabe-
lecer limites ao dimensionamento minimo dos pré-
dios. Permite-se que o Estado, as regifes autonomas
e as autarquias locais promovam o agrupamento de
prédios e posterior fracionamento (art. 19.9).

De relevante assinale-se ainda a definicdo das bases
do regime econdmico-financeiro do solo, o qual,
entre outros aspetos, determina ser necessario
demonstrar o interesse econémico e a sustentabili-
dade financeira de qualquer infraestrutura urbanisti-
ca, prevendo-se igualmente a reparticdao dos encar-
gos e beneficios das operagGes urbanisticas (art.
62.9).

Em face do exposto, e ndo obstante o carater sumario

que a presente descrigdo ndao poderia deixar de ter,

resulta evidente que a nova lei de bases traz para o nos-

so sistema juridico algumas alteracdes cuja adequacgdo

somente a pratica do planeamento e da gestdo urbanisti-

ca permitira aferir. Como lei de bases que é, muitas das

suas proposicdes dependem da eficacia das solugdes que

constardo do novo Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestdo Territorial, bem como do novo Regime Juridico da

Urbanizagdo e Edificacdo, entretanto aprovado.

CATARINA GODINHO E SANTOS
Advogada

A presente newsletter foi elaborada com fins informativos, sendo disponibilizada de forma gratuita para destinatarios
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Caso ndo pretenda receber por esta via novas edigdes desta newsletter, por favor queira comunica-lo para info@falm.pt.
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