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Decreto-lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, que aprovou o regime juridico de acesso ao exercicio de atividades de comércio,
servigos e restauragao

O REGIME JURIDICO DE ACESSO AO EXERCicIO DE ATIVIDADES DE COMERCIO,
SERVICOS E RESTAURACAO

O Decreto-Lei (DL) n.© 10/2015, de 16 de

janeirol, que entrou em vigor em 1 de mar- ZZ
goz, aprova o regime juridico de acesso e §

exercicio de atividades de comércio, servigos
e restauracao (RJACSR), procedendo a siste-
matizacdo de regulamentacao que se encon-
trava prevista em varios diplomas legais e a
criacdao de procedimentos padrdao para as
varias atividades econdmicas.

O RJACSR - anexo ao mencionado Decreto-
Lei - estabelece assim regras de acesso e
requisitos gerais de exercicio comuns a todas
as atividades econdmicas elencadas no seu
art. 1.0 (arts. 4.9 a 39.9) e requisitos espe-
ciais de exercicio para determinadas ativida-
des (arts. 40.9 a 139.9).

Com a aprovacdo do RJACSR, destaca-se:

e a consagragdao do principio da liberdade
de acesso e exercicio das atividades economi-
cas, ndo estando esse acesso e exercicio
sujeitos a qualquer permissao administrativa,
ressalvando situacbes excecionais que se
encontrem previstas na lei e por motivos de
interesse publico 3 (art. 3°);

e a sujeicdo a mera comunicacdo prévia
para as situagbes de acesso as atividades
elencadas no n.° 1 do art. 4.9, de alteragao
significativa das condigbes do exercicio e de
alteracao da titularidade do estabelecimento,
a apresentar através do Balcdo do empreen-
dedor, sendo a sua falta sancionada como
contraordenacdo leve (art. 4.9 e 7.9);

e a exigéncia de obtengdo de autorizacdo
do municipio territorialmente competente para
as situacbes de acesso as atividades de explo-

racdo de estabelecimentos de (1) comércio
por grosso e armazéns de géneros alimenti-
cios de origem animal que exijam condicdes
de temperatura controlada (2) comércio, por
grosso ou retalho, e armazéns de alimentos
para animais (3) restauracdo ou bebidas,
quando exista pedido de dispensa de requisi-
tos - constituindo a sua falta contraordenacgao
muito grave - ficando a alteracdao das condi-
gOes do seu exercicio e de alteragdo da titula-
ridade do estabelecimento sujeitas a averba-
mento na autorizagao (art. 5.9, 8.9 a 12.9);

e a sujeicao a procedimento de autorizacao
conjunta para os casos de instalacao ou alte-
ragdo significativa de (1) grandes superficies
comerciais ndo inseridas em conjuntos
comerciais (2) conjuntos comerciais com area
bruta locavel igual ou superior a 8000 m?, a
formular através do Balcdo do Empreendedor
e dependente do pagamento de taxa 4 cons-
tituindo a sua falta contraordenagdo muito
grave (art. 6.9, 13.9 3 19.9);

e a eliminacao da necessidade de autoriza-
cdo para os estabelecimentos de comércio a
retalho (agora sujeitos a mera comunicagao
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prévia) (1) com area de venda igual ou supe-
rior a 2000 m? que estejam inseridos em con-
juntos comerciais (2) com area de venda nao
superior a 2000 m?, que ndo estejam inseri-
dos em conjuntos comerciais e que perten-
gam a empresa que utilize uma ou mais
insignias ou estejam integrados em grupo
que a nivel nacional tenha area de venda
acumulada igual ou superior a 30000 m? (cf.
art. 6.9e 4.9, 1, b));

e a desmaterializacdo dos procedimentos
administrativos, com a sua tramitagdo eletro-
nica® através do Balcdo do Empreendedor -
no qual se centralizam os pedidos e comuni-
cacbes — aumentando-se o niumero de servi-
cos que podem ser realizados através do Bal-
cdo (art. 20.9) ¢;

e em sede sancionatdria, o aumento da
responsabilizacdo dos operadores econdmi-
cos, o0 acréscimo da fiscalizagdo e das coimas
aplicaveis as infracoes.

O DL n.° 10/2015, de 16 de janeiro, proce-
de ainda a alteracdo de varios diplomas
legais relacionados com o exercicio das ativi-
dades econdmicas, destacando-se as seguin-
tes alteracdes ’:

a) ao DL n.° 48/96, de 15 de maio?®, insti-
tuindo a liberalizacdo dos horarios de funcio-
namento dos estabelecimentos, eliminando a
obrigatoriedade de comunicagdo prévia da
definicdo ou alteracdo do horario de funciona-
mento (continuando a ser obrigatéria a afixa-
cao do “mapa de horario de funcionamento
em local bem visivel do exterior”) competindo
as cdmaras municipais a decisdo - devida-
mente justificada e por motivos de segurancga
ou protecao da qualidade de vida dos cidadao
- de restricdo do periodo de funcionamento
(art. 39);

b) ao DL n.° 70/2007, de 26 de margo,
alargando o seu ambito de aplicagdo as ven-
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das a retalho efetuadas a distancia, ao domi-
cilio ou por outros métodos fora dos estabele-
cimentos, permitindo a realizacdo de venda
em saldos em qualquer periodo do ano (e ja
ndo nos periodos previstos e definidos na lei),
desde que ndo ultrapassem os quatro meses
anuais (art. 6.9).

b

10 qual, entre outros, revoga o DL n.° 21/2009, de 19.01
gue aprovou o Regime Juridico de instalagdo e modificacdo
dos estabelecimentos de comércio a retalho e dos conjun-
tos comerciais.

2 As normas referentes & habilitacdo para a aprovacdo de
regulamentos administrativos e os requisitos para o exerci-
cio da funcao de responsavel técnico de atividade funeraria
entraram em vigor a 17 de janeiro (cf. art. 17.9).

3 Conforme resulta do predmbulo do diploma, “Na desone-
ragdo procedimental, é de salientar a manutencgdo de pro-
cedimentos de permissdo administrativa apenas nos casos
em que tal resulta de exigéncia do Direito da Unido Euro-
peia ou de impactos importantes da atividade, nomeada-
mente no espago urbano e no ordenamento do territério”.

4 As taxas foram fixadas pela Portaria n.° 60-B/2015, de 02
de margo.

% Excetuam-se os procedimentos inspetivos e sancionaté-
rios.

6 Essa tramitacdo serd realizada através do recurso,
nomeadamente, ao correio eletrénico enquanto a tramita-
cdo eletronica no Balcdo do Empreendedor ndo se encon-
trar disponivel (art. 10.9, n.0 3).

7 Para além dos casos enunciados, foram ainda alterados o
DL 8/2007, de 17.01 (alterado pelos DL n.° 116/2008, de
04.07, 292/2009, de 13.10 e 209/2012, de 19.09) relativo
a Informagdo Empresarial Simplificada, o DL n.® 48/2011,
de 01.04 (alterado pelo DL 141/2012, de 11.07) relativo a
simplificagdo do regime de acesso e de exercicio de diver-
sas atividades econdmicas no ambito do “Licenciamento
Zero” e a Lei n.0 13/2013, de 31.01, relativa ao regime
juridico para a utilizacdo de gases de petrodleo liquefeito
(GPL) e gas natural comprimido e liquefeito (GN) como
combustivel em veiculos.

8 Alterado pelo DL n.° 126/96, de 10.08, pelo DL n.°
111/2010, de 15.10 e pelo DL n.© 48/2011, de 01.04.
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Cheila Maia da Silva
Advogada

A presente newsletter foi elaborada com fins informativos, sendo disponibilizada de forma gratuita para destinatarios
selecionados pela FALM encontrando-se vedada a sua reprodugao e circulagao nao expressamente autorizadas.
A informagdo nela contida tem carater geral e ndo substitui o aconselhamento juridico para a resolucdo de casos concre-

tos.

Caso ndo pretenda receber por esta via novas edigdes desta newsletter, por favor queira comunica-lo para info@falm.pt.
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