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Garantias dos Contribuintes: um preocupante retrocesso

A 26 de fevereiro de 2021 foi publicada a Lei n.© 7/2021, que aprovou alteracgoes,
entre outras, ao Regime Geral das InfracGes Tributarias (RGIT) e ao Regime Com-
plementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), as quais
entraram em vigor em 1 de janeiro de 2022. Conforme proposta de lei, os objeti-
vos foram reforgar as garantias dos contribuintes e a simplificagdo processual.

Nesta breve nota, focamos duas alteracdes introduzidas - supostamente - como
acrescidas garantias do contribuinte perante a Autoridade Tributaria (AT): (i) be-
neficio de reducao das coimas apds o inicio da inspecao tributaria (50% da coima
se a regularizacdo tributaria ocorrer até ao final da audicdo prévia); e (ii) inibicao
da apresentacdo de declaragOes tributarias apds inicio da inspegao relativas a fac-
tos compreendidos no ambito e extensdo do referido procedimento inspetivo.

No que respeita ao novo beneficio da redugdo da coima apds o inicio do procedi-
mento inspetivo, notamos que a redacdo atual do artigo 30.° do Regime Geral das
Infragdes Tributarias (RGIT), anterior artigo 29.9, prevé um novo direito a redugao
das coimas nos seguintes termos: “As coimas pagas a pedido do agente sdo redu-
zidas se o pedido de pagamento for apresentado (...) até ao termo do prazo para
apresentacdo de audicdo prévia no dmbito de procedimento de inspecéo tributaria,
para 50 /prct. do montante minimo legal.” (cfr. n.° 1, alinea b)). Por seu turno, a
alinea b) do n.° 3, do mesmo artigo, determina que “O direito a reducdo das coi-
mas previsto no n.° 1 depende (...) no caso previsto na alinea b), da regulariza-
¢ao da situacao tributaria do infrator dentro do prazo previsto no n.° 4 do
artigo 58.°-A do Regime Complementar do Procedimento de Inspeg¢do Tributaria
e Aduaneira”.

Até aqui nada de surpreendente, na medida em que qualquer beneficio de reducdo

: da coima ja dependia da regularizacédo tributaria em determinado prazo.
ANA MAFALDA GARCIA

Of Counsel Acontece que o disposto no artigo 58.°-A do RCPITA, vai muito mais longe na defi-
nicdo dos termos da regularizacdo ao prever, nomeadamente, uma reunido pre-
sencial para reducdo a escrito dos termos dessa regularizacdo e respetiva assina-
tura. Mais: no seu n.° 6 prevé-se que “A assinatura pela entidade inspecionada
ou por quem a legalmente represente do documento de regularizacdo preclude o
direito desta de sindicar a legalidade das correcoes projetadas objeto do
MARGARIDA VibaL Sampaio  dOcumento assinado, caso a entidade inspecionada proceda a requlariza-

Estagidria €80 no prazo previsto no n.° 4."”

Dado que o artigo 30.° do RGIT remete para a regularizagdao da situagao tributaria

FERREIRA DE ALMEIDA, LUCIANO MARCOS E ASSOCIADOS—SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL
www.falm.pt | Rua Abranches Ferrao, n.° 10, 5.°, 1600-001 Lisboa

Tel. +351 217 224 200 | Fax +351 217 224 201 | geral@falm.pt




no prazo previsto no n° 4 do artigo 58°-A do RCIPTA e que o n.% 6 deste artigo do
RCIPTA prevé como cominacdo legal da regularizacdo a impossibilidade de sindicar
a legalidade do ato em caso de regularizacao, somos levados a concluir que a redu-
cdo de 50% da coima acarretara a preclusdo do direito desindicar a legalidade do
ato de liquidacdo. Caso ndo tenha sido esta a intengdo do legislador, entdo urge
que a AT esclareca esta questao.

Apesar de o artigo 96° da Lei Geral Tributaria (LGT) consagrar a possibilidade - ex-
cecional - de renuncia ao exercicio de impugnar, condicionar a aplicagdo do benefi-
cio da reducao da coima ao clima de “pressao” criada ao contribuinte para que este
decida no prazo de 15 dias (prazo-regra do exercicio do direito de audigdo prévia)
se pretende ou nao sindicar a legalidade do ato de liquidacdo adicional que resultar
da inspecdo, é um procedimento atentatoério dos principios constitucionais do aces-
so ao direito e tutela jurisdicional efetiva (cfr. art. 20.°© da CRP) e, em especial, da
garantia constitucional do direito a impugnacao de quaisquer atos administrativos
que lesem os interesses dos contribuintes/administrados (cfr artigo 268.9 da
CRP).

Mis ainda: a Lei n.%2 7/2021 também surpreende ao aditar o n.% 3 ao artigo 28.° do
RCPITA, nos termos do qual “Sem prejuizo do disposto nos artigos 58.° e 58.0-A,
para garantia da eficacia da acdo inspetiva, o sujeito passivo ou obrigado tribu-
tario estao inibidos da apresentacao de declaragoes tributarias relativas a
factos compreendidos no ambito e extensao de procedimento de inspecao
credenciado por ordem de servico, desde o inicio do procedimento inspetivo até
& sua conclusdo”. E evidente que esta proibicdao imposta ao contribuinte de se apre-
sentar a, “voluntariamente” entregar declaracdes de substituicdo a favor da fazenda
publica, é lesiva dos interesses e garantias do contribuinte. Em primeiro lugar, por-
gue introduz uma proibicdo de direito existente. Em segundo lugar, porque fica o
contribuinte impedido de suspender o agravamento dos encargos financeiros pelo
decurso do tempo da inspecao, a qual, alids, podera ser prolongada pelo novo insti-
tuto de suspensdo (v. artigo 362, n2 5 do RCIPTA). Ou seja, durante a inspegdo (até ao
exercido da audicdo prévia), o contribuinte s6 pode regularizar, total ou parcial-
mente, a sua situacdo tributaria dentro dos pardmetros definidos e desencadeados
pela inspecao e com a preclusao do direito a sindicar judicialmente o ato de liquida-
c¢dao na parte abrangida pela regularizagao.

Em suma, o caminho trilhado com o declarado propdsito da simplificacdo adminis-
trativa, traduz-se, afinal, numa reducdo de garantias dos contribuintes de duvidosa
constitucionalidade.
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