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0 MODELO DE JUSTICA DESPORTIVA QUE TEMOS E O TRIBUNAL ARBITRAL DO DESPORTO

QUE QUEREMOS!

THE SPORTS JUSTICE WE HAVE AND THE COURT OF ARBITRATION FOR SPORTS WE WANT

Jose Mario Ferreira de Almeida?

Sumario;: Breve avaliacdo da acdo do Tribunal Arbitral do
Desporto nos anos que leva de existéncia. Contributos para o
aperfeicoamento do quadro legal.

Summary: Brief evaluation about the creation of the Portuguese
Court of Arbitration for Sport ("Tribunal Arbitral do Desporto”
or “TAD"), independent entity of all public and sporting
authorities, created by the TAD Law (Law No. 74/2013 of 6
September, amended by Law No. 33/2014) to resolve disputes
in the field of sport. Based in a personal observation about the
past TAD activity, the text presents, in a topic style, the main
improvements to be made in the current legal regime.

Os resultados da atividade do Tribunal Arbitral
do Desporto (TAD) nestes sete anos que leva de
existéncia, validam, no essencial, a opg¢ao legisla-
tiva da sua criacao. Atentos os objetivos da Lei n.°
74/2013, de 6 de setembro (com as alteracdes in-
troduzidas pela Lei n.° 33/2014, de 16 de junho)
- Lei do TAD, podemos objetivamente concluir que

1 0 texto constitui reproducao, quase sem alteracGes, das notas
de apoio a intervengdes publicas do autor sobre o papel atual
e desejavel do TAD, o que explica o tom coloquial e a estrutura
topica.

2 Presidente do Tribunal Arbitral do Desporto.
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a instituicdo, por via de lei, de uma jurisdicao ar-
bitral especializada nas matérias que relevam do
ordenamento juridico-desportivo, assente na ati-
vidade de uma entidade independente cujas deci-
sdes tém a forca e o valor estabelecidos no artigo
205.° n.° 2 da Constituicdo, provou cumprir os de-
sideratos subjacentes a op¢ao do legislador, apesar
das muitas interrogacdes e duvidas iniciais e das
imperfeicOes que a pratica vem revelando.

E certo que ndo passou muito tempo até se faze-
rem ouvir as criticas dirigidas a opcao politica de
transferir para o campo de arbitragem o gue antes
se encontrava entregue aos tribunais administrati-
vos. Os criticos, e 0s que cedo se tornaram criticos,
apontam o dedo a promessas que dizem frustra-
das. A promessa de gue o desporto ficaria mais
bem servido com um tribunal arbitral. Ou a pers-
petiva de os tribunais do Estado, em especial 0s
da jurisdicao administrativa, se verem aliviados da
pressao de €asos cuja solucao reclama por especial
sensibilidade e especifico conhecimento dos mean-
dros particulares da normacao juridico-desportiva.
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O debate (chamemos-lhe assim..) sobre a razdo de
existir do TAD, foi objeto de uma prética desportiva,
que entre nGs conta com inUmeros e entusiasticos
adeptos, o tiro a lei, desferido no momento seguin-
te ao da sua entrada em vigor e antes de qualquer
avaliacao séria, serena e rigorosa sobre o que pro-
varam valer as op¢des do legislador e aquilo que,
nao provando valer, deve ser alterado a beneficio
de uma melhor resposta para os problemas que a
lei pretendeu resolver.

E desejavel que nos distanciemos do que é mo-
mentaneo (e do que muitas vezes é alimentado por
motivacdes e interesses que pouco tém que ver
Ccom 0 gue subjaz a opcao de legislador), e alinhe-
mos, com objetividade, alguns critérios que permi-
tem extrair conclusdes sobre a validade da opcao
de instituir o TAD. Sem pré-compreensoes.

Atenda-se a justificada expetativa de os tempos da
decisdo arbitral se aproximarem dos tempos exigi-
dos pela atividade desportiva, em especial a com-
petitiva, isto &, avalie-se a duracao dos processos,
indicador que permite perceber o nivel de eficién-
cia da resposta do Tribunal as pretensdes que lhe
sao apresentadas. Se se tiver em conta o tempo
meédio de desenvolvimento do processo arbitral no
que a arbitragem necessaria diz respeito, em vista
de uma duracado das arbitragens de 243 dias, me-
dia aferida em 31 de dezembro de 2021, dir-se-a
gue o objetivo da lei foi conseguido, nem gue seja
por comparacao com o0s prazos medios de decisao
verificados nos tribunais administrativos de 1.2
instancia. Se juntarmos a observacao o prazo me-
dio de decisdo de 19 dias sobre pedidos de amparo
cautelar, sai reforcada esta conclusao. E mais sai
reforcada se neste prazo tomarmos em conside-
racdo o tempo necessario para a constituicdo das
formacdes arbitrais, uma vez que a urgéncia nao
torna dispensavel a declaracao formal de aceitacao
dos arbitros, fase que pode consumir 9 dias se nao
se verificarem recusas ou impedimentos.

Atenda-se, também, a qualidade geral e aos efeitos
no sistema desportivo das decisdes proferidas pe-
los arbitros do TAD. A observacao deste indicador
permite afirmar que o saldo da atividade do tribu-
nal também atesta o acerto da opcao do legislador.
Como bem sabemaos, a qualidade decisoria depen-
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de, sobretudo, da competéncia e conhecimento dos
arbitros. Atributos que se revelam na maior parte
das sentengas arbitrais, em relevante niUmero con-
firmadas pelas decisdes das instancias de recurso.
Sem olvidar a influéncia que a atividade jurisdicio-
nal do tribunal tem tido em alguns comportamen-
tos de agentes desportivos ou sobre a atividade
de Orgdos de associacoes e federacdes desportivas,
estimulando a revisdo de normativos e contribuin-
do para o reconhecimento de que o desporto, nas
suas diferentes vertentes, ndo € um mundo a parte
que se move entre a anomia e a alergia a momen-
tos essenciais do Estado de Direito.

Diga-se 0 que se disser (sabendo-se que muitas ve-
zes 0 que se diz em tom mais critico é influencia-
do pelo dissabor da decisao contraria as simpatias
de quem critica), o TAD tem sido agente da paz
desportiva ao revelar-se instancia de tutela efetiva
de direitos e instrumento da afirmacdo da supe-
rioridade do Direito sobre os poderes faticos tao
comuns no universo desportivo.

Perdoe-se a imodéstia de quem, ainda que circuns-
tancialmente, responde pelo TAD, e permita-se que
a0 que antecede se acrescente que uma reflexao
serena sobre o papel do tribunal nao pode deixar
de encarecer o contributo ativo das decisdes arbi-
trais para o desenvolvimento do Direito do Des-
porto. Contributo que tem sido favorecido pelos
debates desencadeados por decisdes do TAD, algu-
mas polémicas. Mas contributo dado, também, pelo
escrutinio feito pela comunidade juridica, dentro e
fora da Academia, do ja largo acervo de decisbes
sobre temas importantes na Otica do aperfeicoa-
mento cientifico e técnico do direito desportivo.

A nossa opinidao sobre o modelo assenta também
na verificacao de que foi avisada a proibicdao de
decisOes arbitrais fundadas em critérios ex aequo
et bono, bem como na consagracao do recurso para
os tribunais superiores da jurisdicao administra-
tiva apos as conhecidas intervencdes do Tribunal
Constitucional que resultaram nas alteracdes in-
troduzidas em 2014 & versao originaria da Lei do
TAD.

Se se confirmam algumas das virtudes que se prog-
nosticaram em 2013-2014, igualmente se foram
evidenciando as imperfeicdes do atual quadro le-
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gal. Ndo tanto as que periodicamente se comentam
nos media, quase sempre determinadas pela espu-
ma do momento, mas as reveladas no dia a dia da
atividade do Tribunal, do funcionamento dos seus
orgdos, da pratica arbitral, nos pronunciamentos
de instancias situadas a montante e a jusante do
TAD e na doutrina inteligente e séria.

Sao essas insuficiéncias e opcdes normativas ina-
dequadas que tornam urgente a intervencao do le-
gislador, tendo em vista assegurar acrescida credi-
bilidade e eficacia ao sistema de justica desportiva,
tal como o temos atualmente configurado.

Na opinido de quem subscreve estas notas, sem
prejuizo de outros temas, as benfeitorias necessa-
rias e outras tantas Uteis a introduzir pelo legis-
lador na Lei do TAD, mas também noutros diplo-
mas que modelam o sistema de justica desportiva,
devem ser precisas e incidir sobre os seguintes
dominios: organizacdo do TAD; papel dos orgdos
federativos a quem cabem poderes de aplicacao
de normas designadamente de natureza discipli-
nar; ambito da jurisdicdo; acesso ao TAD; estatuto
do arbitro; regras do processo arbitral; reforco da
transparéncia; sustentabilidade e autonomia; exe-
cucdo das sentencas proferidas no ambito do siste-
ma de justica desportiva.

Nas trinta e duas seguintes notas, alinha-se o que,
no entender do autor, devem ser as alteracoes mais
relevantes a introduzir no atual quadro normativo:

1. No plano organico, pese embora o funciona-
mento corrente ndo ter revelado graves de-
sequilibrios ou constrangimentos de maior
derivados do desenho estrutural estabelecido
na Lei do TAD, deve, ainda assim, ser introdu-
zido uma conjunto de corregdes aos poderes
funcionais dos seus Orgaos, em especial aos
do Conselho de Arbitragem Desportiva, desin-
cumbindo-o de ponderagdes que sao de gestdao
e nao de acompanhamento ou de supervisao
(como é o caso da fixacao das remuneracdes
dos funcionarios), reforcando o papel que lhe
deve caber na formacao dos arbitros e na pro-
mocao e defesa da idoneidade da arbitragem
desportiva.

2. Ainda no capitulo da organizacao do TAD, mas
no ambito do estatuto dos titulares dos seus
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0rgaos, justifica-se que se va além do estatui-
do no n.° 6 do artigo 10.° da Lei do TAD em
matéria de impedimentos, inibindo os mem-
bros do Conselho de Arbitragem Desportiva
de qualguer sorte de condutas que possam ser
percecionadas como ingeréncia ou influéncia
em Processos em Curso ou em casos que po-
dem vir a ser submetidos ao TAD, estabele-
cendo-se vinculo inequivoco ao dever de re-
serva em termos similares aos estabelecidos
para os arbitros no seu Estatuto Deontoldgico.

Os mandatos dos titulares dos orgaos executi-
vos, especialmente do Presidente e Vice-Pre-
sidente do TAD e o mandato de um dos vogais
do Conselho Diretivo (e, consequentemente, 0
proprio exercicio do Conselho Diretivo), de-
vem ser alinhados com a duracdo do mandato
dos arbitros que os elegem em Plenario - qua-
tro anos -, alterando-se em conformidade as
disposicoes dos artigos 10.°n° 4, 13°n%2e
15.° n.2 2 da LTAD que incompreensivelmente
limitam a 3 anos o periodo de exercicio dessas
funcées.

Importa, neste dominio, clarificar as compe-
téncias do Presidente do TAD, estabelecendo
a regra de gue lhe cabe a competéncia para
pratica dos atos processuais - que nao sejam
de Secretaria - enquanto nao estiver consti-
tuida a formacao arbitral ou designado o ar-
bitro Unico nas atuais arbitragens voluntarias
(ou, como propomos, na decisdao também por
arbitro singular de providéncias cautelares e
de arbitragens simples, designadamente as de
baixo valor econdémico ou as que apreciem a
legalidade de sanc¢Ges disciplinares por infra-
¢des disciplinares de reduzida gravidade).

Deve a Camara de Recurso deixar de ser con-
siderada como um dos “elementos integrantes
da organizacdo e funcionamento do TAD" (ar-
tigo 9.° da Lei do TAD) atenta a nula utilidade
desta instancia nestes sete anos de atividade
que leva o Tribunal. Caso, como propomas, se
venha a consignar a competéncia decisoria a
arbitro Unico nas providéncias cautelares e
nos processos de baixo valor ou que apreciem
a legalidade de sangdes disciplinares em casos
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de escassa gravidade, admite-se a manutencao
da Camara de Recurso com jurisdicao limitada
ao conhecimento destas decisbes singulares,
mediante declaracdo expressa e concordante
das partes.

Porgue o sistema de justica desportiva nao co-
meca nem acaba no TAD, e sem embargo de
se reconhecer o papel nuclear do tribunal ao
competir-lhe, no dizer da lei, "administrar a
justica relativamente a litigios que relevam do
ordenamento juridico desportivo ou relacio-
nados com a pratica do desporto”, a verdade é
gue a competéncia para dirimir controversias
juridico-desportivas é distribuida por outras
instancias, administrativas e jurisdicionais:
orgaos de disciplina e justica associativos e
federativos, tribunais da jurisdicdo adminis-
trativa e tribunais comuns. Nada de indeseja-
vel tem esta partilha, uma vez que se trata de
atribuir a funcdo de apreciar a boa aplicagdo
da lei a jurisdicOes separadas designadamente
pela diferente materialidade das pretensoes
deduzidas ou exigidas pela exigéncia consti-
tucional do recurso, correspondendo, de resto,
a0 nosso sistema de justica em geral. Impor-
ta, no entanto, melhorar a articulacao entre
os referidos niveis de atuacao em matéria
de justica desportiva, evitando situacdes de
competéncias concorrentes ou sobrepostas,
atribuidas a orgdos distintos, situacdo adver-
sa a uma desejavel isonomia no sistema. E
exemplo o caso da competéncia (jurisdicional)
atribuida ao TAD e a competéncia (administra-
tiva) dos conselhos de justica das federagtes
em matéria de reexame de decisdes punitivas
aplicadas pelos ¢rgaos de disciplina, fung¢ao
que devera ser inequivocamente suprimida.

A outro nivel, a Lei do TAD prevé interven¢des
do Presidente do Tribunal Central Administra-
tivo do Sul (nessa qualidade), aoc arrepio do
papel que o Estatuto dos Tribunais Adminis-
trativo e Fiscais Ihe reserva (vd. artigo 36.° da
Lei do TAD), de resto de dificil compreensao
de um ponto de vista de racionalidade sisté-
mica. O Presidente do Tribunal Central Admi-
nistrativo do Sul exerce fundamentalmente
competéncias de representacao e de gestao

(planeamento da atividade, superintendéncia
dos servicos e direcao dos trabalhos das sec-
¢oes). Em matéria de arbitragem administra-
tiva, fora dos casos em que a Lei do TAD o
obriga a intervir nos processos, ndao lhe cabe
gualquer poder de natureza jurisdicional. In-
tervém, somente, no procedimento supletivo
de escolha de arbitros em termos paralelos
aos previstos na Lei da Arbitragem Volunta-
ria que consigna essa competéncia ao presi-
dente do Tribunal da Relacdao. A Lei do TAD,
porém, para além da designacao de arbitros
em arbitragens wvoluntarias nas situacoes
consignadas no artigo 29.° e em substituicdo
das partes que 0s nao nomeiem (artigo 28.°
e 30.9, prevé a intervencdo do Presidente do
Tribunal Central Administrativo do Sul para
ratificacdo dos atos praticados pelos arbitros
em caso de recomposicao do Colégio Arbitral
por causa da substituicao de arbitro (art.? 31.°
n.? 2). 0 mecanismo ai previsto é causa poten-
cial de prolongamento e até de paralisacao do
processo. Nao se alcancando razao plausivel
para que esta decisao ndo deva caber ao pro-
prio TAD, entende-se que a afericdo dos atos
processuais a manter em caso de substituicao
de arbitro, poderia, com evidente vantagem,
ser competéncia a exercer pelo Presidente do
TAD, ou, em alternativa, em indispensavel dia-
logo com as partes, ao proprio colégio arbitral
apos a sua recomposicaon.

Nos termos do artigo 4.° n® 1 da Lei do TAD,
“compete ao TAD conhecer dos litigios emer-
gentes dos atos e omissdes das federacdes
desportivas, ligas profissionais e outras en-
tidades desportivas, no ambito do exercicio
dos correspondentes poderes de regulamen-
tacao, organizacao, direcao e disciplina”. O n.°
2 consigna que “salvo disposi¢cao em contrario
e sem prejuizo do disposto no numero seguin-
te, a competéncia definida no numero anterior
abrange as modalidades de garantia conten-
ciosa previstas no Codigo de Processo nos Tri-
bunais Administrativos que forem aplicaveis”.
A conjugacdo destas disposicdes tem gerado
doOvidas sobre se a jurisdicao obrigatoria do
TAD abrange qualquer conflito nos dominios
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da “organizacao” das entidades fora do qua-
dro tracado pelos artigos 32.° a 47° do Regi-
me Juridico das FederacOes Desportivas, ie.,
nas matérias reguladas pelos artigos 167.° e
seguintes do Codigo Civil, designadamente as-
petos que, por nada terem que ver com o re-
conhecimento de utilidade publica desportiva,
escapam as garantias contenciosas previstas
no Cadigo de Processo nos Tribunais Adminis-
trativos (CPTA). Neste que € um dos dominios
onde deve existir constancia, a jurisprudéncia
do TAD nao se tem revelado uniforme. Enten-
demos que as controveérsias a proposito, de-
signadamente, de matérias abrangidas pelos
artigos 157.°2 a 184.° do Codigo Civil, isto &,
que nao “relevem do ordenamento juridico
desportivo” por pertencerem ao dominio da
lei comum, devem ficar expressamente exclui-
das do ambito da jurisdicdo do TAD, devendo
0 legislador expressa-lo.

Os n.%s 4 e 5 do artigo 4.° da Lei do TAD pre-
veem a avocacdo da decisao disciplinar em
caso de auséncia de decisao dos orgdos de
disciplina ou de justica das federacdes, pedido
qgue a lei obriga que seja deduzido perante o
TAD no prazo de dez dias, transcorridos 45 ou
75 dias em razao da complexidade “"da causa”.
Esta competéncia é espuria. O TAD ndo exerce
quaisquer poderes sobre agueles Orgdaos sus-
cetiveis de legitimar a avocacao, figura gue
pressupde que a competéncia (de natureza
administrativa) seja primariamente do orgao
avocante. A figura adequada para superar a
inércia dos orgaos federativos € a acao para
condenacao a pratica de atos devidos (v. ar-
tigo 37.° n.? 1 do CPTA), admitindo-se, no en-
tanto, que deva manter-se prazo especifico
para a pratica do ato disciplinar ap6s a data
da autuacao, considerados 0s prazos de cadu-
cidade e prescricao.

No ambito dos processos de jurisdi¢ao volun-
taria, o TAD deve ser reconhecido como o cen-
tro institucionalizado de arbitragem em ma-
térias de natureza patrimonial que se situem
fora do perimetro tracado pelo artigo 4.° da
LTAD, em especial em matéria laboral, para o
que deve ser ponderada a introdu¢ao no regi-
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11.

12.

me juridico das federacdes desportivas, como
condicdo de reconhecimento da utilidade pu-
blica desportiva, do compromisso de submis-
sao ao TAD os litigios laborais ocorridos no
Seu seio ou no seio das entidades federadas
(enfrentando-se, no entanto, a questao de sa-
ber se esta condicao do reconhecimento da
utilidade publica desportiva é compativel com
0 pressuposto da arbitragem voluntaria, i.e, a
liberdade das partes na tomada de decisao de
recurso a este meio de resolucao de conflitos).

No ambito da tutela cautelar, ainda que a in-
tervencao substitutiva do Presidente do Tri-
bunal Central Administrativo do Sul na adocdo
de medidas provisorias e cautelares se tenha
objetivamente revelado importante contribu-
to para assegurar o0 principio da tutela jurisdi-
cional efetiva, €, quanto a nos, inadequada a
solucao do n.° 7 do artigo 41.° da Lei do TAD.
Julgamos ser de todo o interesse consagrar
mecanismo que melhar se compagine com a
afirmacao feita pelo legislador no artigo 41.°
n.° 2 da Lei do TAD, isto é, que a competéncia
para a apreciacao de pedidos cautelares per-
tence em exclusivo ao TAD. Bem vistas as coi-
sas, a intervencdo substitutiva do Presiden-
te do Tribunal Central Administrativo do Sul
transforma esta entidade num dos “elementos
integrantes” do TAD no sentido que a esta ex-
pressao é dada pelo artigo 9.° da Lei do TAD,
sujeita ao poder de controlo por via de recur-
S0 para 0s desembargadores que integram o
tribunal a que preside. A solugao encontrada
na revisdo do Regulamento de Arbitragem Vo-
luntaria do TAD de atribuir a competéncia de-
cistria em sede cautelar a arbitro Unico, per-
mitiria atender a preocupacdo que justifica o
mecanismo do artigo 41.° n.° 7 da mesma lei,
isto &, assegurar 0 amparo cautelar em tem-
po Util. No nosso entendimento, este arbitro
devera ser designado por sorteio logo apos a
entrada do reguerimento, ficando impedido
de integrar a formacdo arbitral encarregada
de decidir sobre questao de fundo.

Deve, porém, ser seriamente ponderada a hi-
potese de, quando em causa estiver a legali-
dade de pelo menos alguns dos atos de apli-
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14.

15,

16.

17.
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cacao de sangdes disciplinares, nao obrigar o
demandante a requerer providéncia cautelar
para suster efeitos desses atos, atribuindo a
propositura da acao arbitral efeito suspensivo
automatico.

Se se mantiver o quadro atual, designadamen-
te a regra da colegialidade na apreciacao de
medidas cautelares, cré-se que, a beneficio da
reducao do contencioso inutil, a Lei do TAD
devera passar a consagrar a possibilidade de
decisdao quanto a questdo de fundo no pro-
prio processo cautelar, nas mesmas condicoes
em que o artigo 121.° n.° 1 do CPTA a prevé.
Constituiria, igualmente, um modo de reduzir
0s encargos financeiros para as partes e um
contributo mais para incrementar os niveis de
eficiéncia e de celeridade.

Sendo a matriz da arbitragem obrigatoria
constituida pela principiologia e regras do
contencioso administrativo, nao se vé que es-
pecificidade do direito desportivo justifica a
adocao pela Lei do TAD das normas do direito
processual civil sobre providéncias cautelares.
Para além da aplicacao irrestrita deste regime
que resulta da remissao do n.° 9 do artigo 41.°
da Lei do TAD, poder levantar questoes de
muito complexa resolucao (por exemplo a de
saber se é concebivel, nesta sede, a inversao
do contencioso - v. art.® 3658.° do CPC), enten-
demos que, sendo materialmente administra-
tivo o Direito que rege o exercicio dos poderes
de regulamentacado, direcdo e disciplina, deve-
rao passar a ser aplicadas as normas do CPTA
sobre medidas provisorias e cautelares.

Defende-se a abertura legal a apresentacdo de
pedidos de decretamento de medidas proviso-
rias ou cautelares antes de proposta a acao ar-
bitral, desde que esta venha a ser apresentada
em prazo muito curto a definir na lei.

Advoga-se, ainda, o decretamento de medidas
provisgrias e cautelares na pendéncia do pro-
cesso arbitral, nas condi¢cdes em que é admiti-
do no artigo 114.°n.° 1 al. ¢) do CPTA.

Merece reflexao do legislador a chamada ao
processo cautelar dos contrainteressados pelo

18.

19.

20.

21

impacto que tem no tempo de decisao, sendo
solucao possivel a dispensa da sua audicao a
requerimento de qualguer dos restantes sujei-
tos processuais e desde que 0 tribunal consi-
dere que a participacao destes possa por em
causa a utilidade da medida reclamada.

Um tribunal, mesmo que seja um tribunal
constituido por vontade das partes, julga, ndo
opina. A hipotese de a mesma entidade po-
der ser chamada a julgar da legalidade de opi-
nides que no seu seio foram emitidas e que
orientaram determinada atuacao controversa,
parece por si sO desaconselhar esta atividade.
Julgar a favor de parte que atua em funcao
de parecer do TAD, favorece a desconfianca
sobre a neutralidade do tribunal; e decidir
contra opinio juris emitida pelo TAD (porque é
assim vista e ndo como opinidao de quem emi-
tiu 0 parecer), potencia danos na imagem € no
prestigio do tribunal. Deve, pois, ser revogado
0 artigo 33.° da Lei do TAD.

Quanto ao estatuto dos arbitros, a experiéncia
aconselha a que seja substancialmente alar-
gado o atual maximo de personalidades que
compoem a lista de arbitros do TAD (pelo me-
nos para 60), metade dos quais escolhidos por
procedimento publico, cabendo a indicacao
dos restantes as atuais entidades designadas
nas condi¢des previstas no artigo 21.° da Lei
do TAD.

PropGe-se que a lei passe a fixar parametros-
-base para reconhecimento da idoneidade e
competéncia das personalidades a incluir na
lista de arbitros, sem prejuizo da sua densi-
ficacdo pelo Conselho de Arbitragem Despor-
tiva, orgao que deve manter a competéncia
para o estabelecimento integral da lista.

Mesmo no ambito da jurisdicao necessaria,
entende-se que a natureza arbitral do pro-
cesso pressupOe a existéncia de um minimo
de liberdade de escolha dos julgadores. Sem
prejuizo para o direito a designacdo de dois
dos arbitros pelos sujeitos processuais, modo
de dar satisfacdo a esse minimo, o presidente
do colégio arbitral deve passar a ser escolhido
por sorteio de entre os arbitros da lista, me-
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diante procedimento publico, transparente e
escrutinado pelas processuais.

Inerente a arbitragem € a regra de que nin-
guém pode ser obrigado a atuar como arbitro.
Porém, num sistema de lista fechada de arbi-
tros que a ela voluntariamente se candida-
tam, a restricao da liberdade de escolha pelas
partes tem de ser compensada com um refor-
co do compromisso de disponibilidade que a
integracdo no corpo de arbitros pressupde.
Nessa medida, impde-se a fixacao legal de um
limite para o numero de recusas de aceitagao
de encargo, ultrapassado o qual se procede a
extracao do arbitro da lista de arbitros e se
inicia procedimento visando a sua substitui-
cao.

Considera-se que a contingenta¢ao é solucdo
para melhorar a distribuicdao dos processos
pelos arbitros que reforga os niveis de inde-
pendéncia e imparcialidade. Constituindo res-
tricdo da liberdade de escolha de arbitro pelas
partes, a lei tem de obrigatoriamente prever
esta possibilidade, nao pode ser imposta por
deliberacao do Conselho de Arbitragem Des-
portiva. Nao obstante, deve competir a este
Conselho a definicao regulamentar de crité-
rios que, garantindo estes desideratos, afas-
tem o risco de entropia no funcionamento do
tribunal.

Apesar de as estatisticas assinalarem a pre-
ponderancia do futebol nos casos até agora
submetidos ao TAD e existir quem considere
gue essa preponderancia transforma o tribu-
nal numa instancia ao servico e dependente
do futebol, a verdade é que o TAD é um ins-
trumento legalmente funcionalizado a admi-
nistracao da justica no Desporto, independen-
temente das modalidades desportivas onde é
gerado o conflito. Assim sendo, as estatisticas
podem ser lidas como significando que é me-
nor o nivel da conflitualidade noutras modali-
dades desportivas do gue no futebol. Ou que
singelamente refletem a objetiva importancia
social e econdmica da competicdao futebolis-
tica. Mas ha que reconhecer que 0s custos
associados a arbitragem perante o TAD cons-
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tituem, por vezes, fator inibitorio do recurso
universal a arbitragem desportiva e limite ao
exercicio do direito a uma defesa condigna
quando a arbitragem tem carater obrigatdrio
e respeita a litigios surgidos noutras modali-
dades ou praticas desportivas. Com efeito, a
experiéncia do funcionamento do TAD é sufi-
ciente para que se reconhega que nem todas
as entidades ou individuos estao em condigoes
economicas para reclamar pelos seus direitos
no TAD. Estando, é certo. disponiveis as for-
mas de apoio judiciario em caso de compro-
vada caréncia de meios economicos, é sabido
que estes apoios se revelam por vezes inade-
quados ao imediatismo da reacao indispen-
savel a salvaguarda de direitos. Mas ha que
pensar, também, no plano da sustentabilidade
financeira do tribunal. Num modelo em que a
autonomia financeira é fundamental enquan-
to garante da propria independéncia do TAD,
essa garantia ndo pode alicercar-se, exclusiva
ou fundamentalmente, nas receitas advenien-
tes do pagamento do servico arbitral se vier a
ser substancialmente reduzido para favorecer
um mais franco acesso a justica desportiva. A
revisao da Lei do TAD, a par da reducao do
custo do servico arbitral para as partes, deve
achar um modelo de financiamento que nao se
reflita negativamente no equilibrio das contas
do Tribunal. Ainda que aceitemos que o Es-
tado contribua para esse equilibrio, remune-
rando a comparticipacao do TAD na tarefa de
administrar a Justica, preferimos solu¢ao que
atribua ao tribunal receitas advenientes de
outras fontes que nao o Orcamento do Estado,
mantendo intocaveis os atuais niveis de inde-
pendéncia do TAD em relagao a Administragao
Publica (p.e., atravées da consignacdo de uma
parcela das receitas de apostas desportivas).

Ainda no capitulo da melhoria das condi¢bes
de acesso ao TAD, a reducao dos encargos do
processo arbitral pode e deve ser conseguida
através da consagracao da decisao singular
em arbitragens de baixo valor ou para ava-
liacao da legalidade de sangdes disciplinares
de gravidade menaor. O conjunto destas a¢des
arbitrais representa parte consideravel do
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26.

27,

28.

30

contencioso. Para resolucdo de controvérsias
a proposito de san¢des pecuniarias de valor
inferior a 10.000 Euros, ou de penas discipli-
nares de suspensdo da atividade de agentes
desportivos por tempo reduzido, entendemos
fazer sentido, também neste plano, passar da
regra da colegialidade obrigatéria para o pro-
cesso conduzido por arbitro Unico, reduzindo
desta forma, significativamente, o esforco fi-
nanceiro exigido as partes, destinado a remu-
neragao dos arbitros.

ImpGe-se a clarificacdao do conceito de con-
trainteressado no litigio desportivo submetido
ao TAD, distinguindo agueles que tém interes-
se contraposto ao do demandante, dos que
tém um interesse na sorte da lide arbitral ma-
terialmente idéntico. Nao admitir a interven-
¢ao de falsos contrainteressados afigura-se
muito relevante do ponto de vista da eficién-
cia da atividade jurisdicional do TAD, especial-
mente quando se trata de decidir sobre atos
com implicacdes em quadros classificativos de
competi¢cdes em que € largo o numero de par-
ticipantes.

Em homenagem ao principio da eficiéncia, sem
sacrificio dos direitos de intervencao proces-
sual que devem ser reconhecidos aos verda-
deiros contrainteressados, a admissdao da sua
participacao nao deve implicar a faculdade de
designacao autonoma de arbitro, mas somente
o direito de recusar, por motivos atendiveis,
arbitro designado por qualquer das partes.

Caso se mantenha 0 atual quadro gue defere
as partes 0 poder de designacao, pode e deve
guestionar-se a bondade da solucdo prevista
no artigo 28.°n.% 5 e 6 da Lei do TAD para o
caso de nao designacdo de arbitro. Também
aqui as competéncias atribuidas ao Presidente
do Tribunal Central Administrativo do Sul po-
dem passar a ser exercidas pelo presidente do
TAD, com evidentes vantagens na agilizacao
do processo, mediante a fixacao de regras ob-
jetivas e previamente definidas que balizem o
exercicio dessa competéncia, designadamente
através da adocado de esquema de escala de
arbitros a designar.

29,

30.

3.

32.

A Lei do TAD soO fixa prazo (alias, especial-
mente reduzido) para a prolacdo da decisdo
nos processos de arbitragem necessaria; 15
dias apos encerramento da fase da instrucao,
prorrogaveis pelo Presidente do TAD a pedido
dos arbitros. Sendo a eficiéncia valor de que
depende o prestigio e a credibilidade da arbi-
tragem, justifica-se que a lei venha a definir o
gue deve entender-se por prazo razoavel para
a sua conclusao, vinculando as partes e os ar-
bitros a um especial dever de colaboracdo e
a um compromisso mutuo de andamento pro-
cessual consentaneo com o proposito da ad-
ministracao da justica no tempo certo.

Em matéria de prova, atentas as especifici-
dades da arbitragem, considera-se serem de
adotar as regras consagradas no novo Regula-
mento de Arbitragem Voluntaria do TAD, de-
signadamente a maior amplitude na admissao
de depoimento escrito, a regulacdo da prova
pericial ou a possibilidade de, com o acor-
do das partes, serem introduzidos limites de
tempo para as intervencdes das partes em au-
diéncia.

Ainda que do artigo 34.° alinea f) da Lei do
TAD resulte inequivoco o principio da publici-
dade das decisdes do TAD através da revela-
¢d0 na sua pagina na Internet de sumario do
acordao arbitral (artigo 50.° n.° 3), a verdade
€ que a lei permite que esse principio seja de-
fenestrado por mera conveniéncia das partes,
bastando declaracao de oposicdo a divulga-
¢ao. A faculdade atribuida as partes despre-
Zza 0 bem juridico maior da transparéncia no
funcionamento da Justica. Principio transpo-
sitivo que exige que as decisoes dos tribunais
nao sejam matéria de segredo, salvo quando a
confidencialidade seja imposta pela protecao
devida a bem juridico superior ou equivalente.
Deve, assim, no respeito por diretivas cons-
titucionais fundamentais, eliminar-se a parte
final do n.° 3 do artigo 50.° da Lei do TAD.

A reforma da Lei do TAD deve ainda respon-
der a necessidade de um regime especifico de
execucao das sentencas proferidas no ambito
do sistema de justica desportiva. A remissao
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para o CPTA ordenada no art? 61.° da LTAD,
opera igualmente para as normas sobre exe-
cucao das sentencas proferidas nos tribu-
nais da jurisdicao administrativa. A natureza
dos atos julgados pelo TAD, designadamente
guando a decisdo arbitral impde uma obriga-
cao de reconstituicao com remoc¢ao dos Vvicios
detetados, revela a inadequacao daquele re-
gime. O legislador deve ter em consideracao
as especificidades da controveérsia desportiva.
Por exemplo, para cumprir com o desiderato
da efetividade da justica, o prazo para execu-
¢ao voluntaria previsto no art.° 162.°n.° 1 do
CPTA (90 dias) sera na maior parte das vezes
inadequado por manifestamente excessivo
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e seguramente inaplicavel aos €asos em que
causa 0 cumprimento Util de deveres tem de
ocorrer em prazos muito curtos (pense-se nos
prazos curtissimos previstos nos regulamen-
tos disciplinares para verificacao da prescri-
¢ao ou caducidade dos processos sancionato-
rios ou na anulagao de penas de suspensao
impostas a agentes desportivos).

Maio de 2022
José Mdrio Ferreira de Almeida

Presidente do Tribunal Arbitral do Desporto
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